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Resumo: Fundamentado numa retomada historico-analitica, o presente trabalho pretende tragar um
nexo explicativo entre as diferengas das trajetorias de desenvolvimento do Canada, da Argentina e
do Brasil. A andlise possui duas contraposi¢des fundamentais. Primeiramente, confrontando a
Argentina e o Canad4, investiga-se porque tais paises - que possuiam em comum o fato de serem
coldnias temperadas inglesas (sendo a Argentina uma colonia informal) -, mesmo partindo de
condi¢des aparentemente semelhantes, atingiram resultados econdmicos e sociais tao distintos. Em
seguida, a andlise estende-se para a comparacgdo entre o Brasil e a Argentina, que, antagonicamente,
partiram de condic¢des estruturais diferentes, mas culminaram em uma trajetoria de crescimento
semelhante. Apesar das autoras se basearem na nog¢do das relagdes de poder caracteristicas do
Sistema Mundial naquele periodo, atribuem papel crucial aos condicionantes internos para a escolha
da estratégia de crescimento e desenvolvimento econdmicos e defendem que somente através de
uma combinacdo analitica dos fatores externos e internos, bem como de suas interagdes, ¢ possivel
entender o porqué das escolhas do modelo econémico de cada pais.

Abstract: Based on an historical-analytical review of the social-economical path of Canada,
Argentina and Brazil, this paper attempts to establish an explicative connection between the
different development patterns of these countries. The analysis is based on two fundamental
confrontations. First, it compares Argentina and Canada, investigating the reasons why such
countries - that had in common the fact of being British temperate colonies (being Argentina an
informal colony) -, in spite of starting from apparently very similar conditions, have reached so
distinct economical and social results. Secondly, the analysis goes through the comparison between
Brazil and Argentina, which, on the contrary, had started from different initial conditions but finally
culminated in similar growth paths. Although the authors are grounded on the typical power
relations of the World System at that time, they attribute crucial role to the internal features of these
countries for their growth and development strategy’s choice. And they support that only through an
analytical combination of the internal and external factors, as well as of their interactions, it is
possible to understand why particular strategies were taken.
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Introducao

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise comparativa do processo de
desenvolvimento econdmico percorrido pelo Brasil, Argentina e Canada, enfocando o periodo
desde meados do século XIX até a década de 1930 e destacando os respectivos modelos de insercao
internacional — fatores externos - e seus aspectos politicos e econdmicos - fatores internos. Este
texto ¢ fruto da continuidade da pesquisa das autoras sobre os condicionantes do desenvolvimento
de colonias no periodo, que se iniciou com a analise historico-comparativa dos dominios formais
ingleses, Australia e Canadd, e pelo dito dominio informal,' a Argentina.”> No presente artigo,
exclui-se a trajetoria da Austrdlia porque, e para efeitos da comparacdo agora proposta, €
suficientemente representada pela trajetoria canadense.

Fundamentalmente o que se buscou compreender foi a maneira como esses fatores - bem
como sua interacdo - promoveram a separacdo das trajetorias economicas, embora ndo exista
resposta trivial e, tdo pouco, consensual. A ndo convergéncia do pensamento das diferentes escolas
de desenvolvimento se enseja ja no ponto de partida, que pode se contrapor entre politico ou
econdmico. A divergéncia prossegue quanto ao maior ou menor destaque para os fatores internos e
externos.” Essas diferengas resultam em uma grande gama de interpretagdes para as causas do
atraso dos paises latino-americanos e avanco das colonias brancas inglesas. Este artigo ndo nega e,
inclusive, parte do pressuposto de que o desenvolvimento destes paises somente pode ser
compreendido dentro de um contexto de Sistema Mundial, no qual prevaleceu a hegemonia inglesa
no periodo analisado. Entretanto, sugere-se que os condicionantes internos sdo fundamentais para
tal investigacdo e, em grande medida, desempenham a fun¢do de determinantes da inflexdo das
trajetorias.

Na tentativa de tragar um nexo explicativo entre as diferencas das trajetorias de
desenvolvimento destes paises, optou-se por confrontar primeiramente, colonias que partiram de
condig¢des iniciais semelhantes, mas que percorreram trajetorias de desenvolvimento diferentes: a
Argentina ¢ o Canada, cuja semelhanga de suas condigdes iniciais decorreu, principalmente, do fato
de terem sido colonias temperadas britanicas.* A Argentina, mesmo sendo uma coldnia ou dominio
inglés informal, ¢ de especial interesse pelo fato de ser um pais latino e vizinho ao Brasil, alvo

central da andlise proposta pelo presente artigo. O confronto dos dois casos revelou-se muito

" Fiori, 1999, p. 68.

2 0 artigo inicial da pesquisa foi apresentado no Congresso da SEP de 2007 (ver Cardoso & Reis, 2007).

? Sobre essa questdio, vale lembrar Sunkel (1970). A intengdio em distinguir os fatores “internos” e “externos” nada mais
¢ do que “um recurso simplificador inicial, para facilitar uma exposi¢do ordenada”, pois “as chamadas estruturas
‘internas’ sdo, na realidade, conseqiiéncia de um processo historico de interagdo entre o interno € o externo, € que as
chamadas vinculagdes externas tém manifestagdes internas muito concretas e poderosas” (2000: 527).

* Outras antigas col6nias poderiam ser igualmente citadas, tais como a Nova Zelandia e os Estados Unidos, mas optou-
se por Canada e Argentina porque estavam em estagio semelhante de desenvolvimento no momento de partida da
analise.



frutifero em termos comparativos porque os paises partiram de condi¢des iniciais diferentes — a
colonia “temperada” argentina e a coldnia “tropical” brasileira - mas trilharam trajetorias de
desenvolvimento parecidas. Conforme serd discutido mais detalhadamente adiante, as estratégias
adotadas por suas respectivas elites implicaram em dindmicas internas de crescimento a partir do
inicio do século XX semelhantes em muitos aspectos.

O artigo possui trés secdes além desta introdug@o e das consideragdes finais. Na primeira
se¢do, desenvolve-se o “pano de fundo” das relagdes internacionais e refor¢a-se a importancia dos
condicionantes internos. Na segunda, apresenta-se uma retrospectiva historica da formagao socio-
econOmica dos trés paises, destacando os aspectos que serdo utilizados como base para a analise
comparativa desenvolvida na secdo final, na qual as autoras sugerem também uma possivel
explicagdo de por que tais paises obtiveram resultados de desenvolvimento econdmico tao

distintos.’

1. Base tedrica: os determinantes externos e internos

O desenvolvimento ndo pode ser pensado em termos somente nacionais, pois se trata de uma
questdo global cuja unidade de andlise ¢ econdmica, politica e supranacional. No periodo histérico
analisado, o grande hegemon6 mundial era a Inglaterra. Segundo Fiori (2004), as acodes
expansionistas do hegemon sempre tém efeitos negativos. E importante ressaltar que o Estado que
detém poder hegemonico continua competindo com os outros paises para expandi-lo, assim como
sua riqueza, por conta do carater potencialmente transitério da hegemonia. E neste contexto que
devemos interpretar o papel inglés no processo de desenvolvimento — ou na tentativa de — dos seus
dominios.

Para serem poténcias, os Estados precisam de uma economia competitiva, vigorosa e
inovadora, cujos objetivos de acumulacdo os impulsionem a se expandir. Pode-se afirmar, por
exemplo, que o papel coadjuvante do Canada ao longo da histéria se deve justamente a falta de
impulso expansionista-imperialista, a despeito de sua economia forte. J4 Brasil e Argentina,
poderiam ser enquadrados na definicdo de “quase-estados” que, conforme Fiori, sdo paises que nao
tém soberania real. A excessiva dependéncia histérica de capital, possibilitou a unido entre os
interesses expansionistas das poténcias hegemdnicas com os grupos de interesses dominantes da

periferia latino-americana. Estes grupos, diferentemente das elites do Canada, ndo tinham um

> O presente trabalho concede papel central e necessario a industrializagio para que se configure de fato o
desenvolvimento econdmico. E a explicacdo para tal demarcagdo reside na constatagdo de que a produtividade depende
grandemente da extensdo da divisdo social do trabalho. Além disso, contrariando a teoria ricardiana das vantagens
comparativas, a verdadeira vantagem provém da especializagdo em atividades com capacidade indutiva, ou seja, que
possam gerar efeitos de encadeamento e retroalimentagéo por toda a economia.

® De acordo com Fiori (1997), o conceito de hegemonia ndo se trata de uma “geréncia funcional” ou de uma “escolha
democratica”, trata-se, ao contrario, de uma posi¢do em disputa e conquista transitoria — na qual vence o estado mais
poderoso.



projeto nacional industrializante que criasse bases so6lidas de desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, os modelos de desenvolvimento capitalista no século XIX sob hegemonia da
Inglaterra ndo possibilitaram que tais paises fizessem parte do eixo central de poder do Sistema
Mundial. Portanto, suas relacdes com a Inglaterra seriam outro fator criador de diferencas. Por outro
lado, os paises que fizeram catch-up através de politicas mercantilistas/ nacionalistas, como o0s
EUA, a Alemanha e o Japao, possuiam projetos nacionais expansionistas e existia uma relacdo de
complementaridade virtuosa acumulativa entre eles e o hegemon.

Conforme observa Fiori (1999), apesar da reacdo dos “povos menos favorecidos” ser uma
fonte potencial de impedimento da expansio ilimitada do poder do hegemon, isso ndo significa que
seja suficiente para romper a tendéncia polarizadora do sistema mundial. No entanto, tal
desigualdade ndo pode ser tdo grande e generalizada a ponto de quebrar a mola propulsora do
movimento de acumulacdo. Desta forma, tanto a relagdo de “desenvolvimento a convite” travada
com seus dominios formais e com a Argentina, quanto as relagdes mais exploratdrias como a
desenrolada com a India e com o Brasil, indiretamente mantiveram a resiliéncia necessaria para que
a Inglaterra prosseguisse acumulando poder e riqueza.

Se o comércio mundial agrava ou neutraliza conflitos, depende das circunstancias politicas,
salienta Gilpin (1987). Por conseguinte, partindo do fato consumado de que existia um Sistema
Mundial bem estabelecido e com relacdes claras de poder entre seu principal polo, a Inglaterra, as
demais poténcias e os integrantes da periferia, este trabalho investiga fatores que podem explicar as
diferentes trajetérias de desenvolvimento percorridas pelas colonias temperadas — Canada e
Argentina — e pela colonia de agricultura tropical — Brasil.

Lewis (1954) afirma que a revolucdo industrial inglesa desafiou os outros paises no século
XIX a fazerem o catch-up econdmico e tecnoldgico através ou da imitacdo ou do comércio. O
caminho da imitagdo era mais promissor, todavia muitos paises se inseriram no comércio
internacional como exportadores de produtos primarios porque ndo haviam aumentado a
produtividade agricola. Conforme salientava Prebisch (1949), a superacao dos problemas do
balanco de pagamentos nos paises atrasados dependeria de politicas publicas de comércio
internacional. Dever-se-ia promover a exportacdo e inverter o excedente em atividades industriais
mais capital-intensivas, bem como estabelecer uma politica de importagdes em prol dos bens que
viabilizassem a industrializacdo, para que se reduzisse progressivamente o coeficiente importado.
Segundo o autor, o progresso técnico ¢ o aumento da produtividade agricola e industrial
conduziriam ao aumento de salario real, reduzindo a distdncia entre o centro ¢ a periferia e
dinamizando o mercado interno, deslocando para dentro o motor do crescimento da economia (Reis,
2008).

Lewis observa também que como a mao de obra de agricultura temperada competia



diretamente com a mao de obra européia — lembrando que no caso da Argentina e do Canada grande
parte da mao de obra era imigrante, o que implica que o salario teria funcdo de atrator — seus niveis
de salarios eram consideravelmente maiores em relacdo ao dos trabalhadores de agricultura tropical,
que competiam basicamente com a mdo de obra asidtica. Com niveis de salarios maiores, e
conseqiientemente melhores padrdes de vida, os efeitos sobre o crescimento do multiplicador foram
muito mais intensos no caso dos paises de agricultura temperada. Diante desta perspectiva, o termo
de troca mais defasado, bem como os diferentes niveis de vida implicados pelas diferencas salariais,
seriam uma das principais explicagdes para a separacdo de trajetoria de crescimento Brasil e dos
paises tropicais vis-a-vis Argentina, Canada e outros dominios temperados ingleses. Vale ressaltar
que as diferencas de tipo de inser¢do internacional ndo derivaram apenas da natureza geografica
(pais temperado ou tropical), mas principalmente do nivel de salarios.

As chamadas “colonias brancas” da Inglaterra eram verdadeiras extensdes do territdrio
inglés e, por isso, os imigrantes puderam implantar as proprias técnicas de producdo inglesas.
Conforme bem observa Fiori (1999), a forma de subordinagdo e integracdo colonial entre a
Inglaterra e seus dominios formais e a Argentina consistia, basicamente, em pesado investimento
em troca de produtos agropecudarios necessarios € complementares a economia inglesa. Estes paises,
no inicio do século XX, estavam entre as sociedades com maior nivel de renda per capita do

mundo, conforme mostra o grafico 1.

Grifico 1 - Evolucao do PIB per capita - 1820 a 2000
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Fonte: Maddison (2004) The World Economy: Historical Statistics.

No entanto, a partir da década de trinta claramente o nivel de renda per capita da Argentina
iniciou o distanciamento em relagdo aos outros paises que foram colonias temperadas britanicas. Ja
a renda per capita do Brasil, desde sempre se afasta da dos paises temperados, porém percorre uma

trajetoria semelhante a da Argentina, reduzindo a distancia inicial. Mas o que explicaria,



primeiramente, a diferenga tio gritante entre os processos de desenvolvimento’ verificado na
Argentina comparativamente ao Canada? E, prosseguindo o raciocinio, qual a explicacdo para o
desenvolvimento argentino ter se assemelhado ao do Brasil? Ou ainda, o que explicaria o ponto de
inflexdo das trajetorias observado na década de 19307

Para responder a estas perguntas, faz-se também necessario investigar para além das
relagdes hegemonicas da Inglaterra no periodo, examinando-se os condicionantes internos do
desenvolvimento de cada pais, principalmente a formacao das classes sociais e do sistema politico
que implicaram o modelo de desenvolvimento econdmico estabelecido. Tal qual realizado por
Bethell (2002), esses processos sdo analisados através dos mercados de fatores: terra, trabalho e
capital.

Na proxima se¢do sera apresentado como as elites de cada pais chegaram ao poder e o
porqué do Canada ter optado por um projeto industrializante desde o inicio, ao contrario das elites
argentinas e brasileiras que deliberadamente, e muitas vezes com o apoio das outras camadas da
sociedade, optaram por permanecer como economia primario-exportadora, op¢do essa que implicou

na defasagem dos seus processos de desenvolvimento.

2. O processo de desenvolvimento econdomico de cada pais
2.1. Canada

A colonizagao européia no Canada comecou no século XV, quando os britdnicos e,
principalmente, os franceses, ai se estabeleceram. A principal fonte de renda dos pioneiros era a
cacga e o comércio de peles. Os britanicos instalaram-se no norte e no oeste, nas atuais provincias de
Colimbia Britanica, Alberta, Saskatchewan, Manitoba, e nos atuais territorios de Nunavut,
Territérios do Noroeste e Yukon. Este vasto territorio, escassamente povoado, era administrado pela
Companhia da Baia de Hudson.® Enquanto isto, os franceses instalaram-se no leste, onde atualmente
sdo as provincias de Ilha do Principe Eduardo, Nova Brunswick, Nova Escécia, Ontario e Quebec.
Este territorio era conhecido como Nova Franga.

Em 1812, os Estados Unidos invadiram o territério canadense, na tentativa de anexar o resto
das coldnias britdnicas na América do Norte, desencadeando uma guerra, que no fim resultou na

expulsao dos norte-americanos por tropas britanicas. O medo de uma segunda invasdo americana,

7 Para analisar as trajetorias de desenvolvimento, seria mais completo evidenciar as diferengas em outras variaveis das
contas nacionais, indicadores de industrializa¢@o e s6cio-demograficos etc. Contudo, toma-se como dado e amplamente
conhecido que o grau do desenvolvimento canadense ¢ mais elevado do que o argentino e o brasileiro desde os anos
quarenta.

¥ A Companhia da Baia de Hudson é a mais antiga corporagdo do Canad4 e uma das mais antigas do mundo ainda em
atividade. A corporagdo foi fundada em 1670, e controlou muito do comércio de peles nas coldnias britdnicas na
América do Norte por varios séculos, explorando grande parte do norte da América do Norte. Com o declinio do
comércio de peles, a companhia cedeu seus territorios ao Canada, e a companhia passou a ser uma vendedora de
produtos vitais aos assentadores do oeste do pais.



aliado ao fracasso britdnico em assimilar os franceses fez com que a idéia da Confederacdo
Canadense fosse aprovada pelos britanicos. Em 1° de julho de 1867, as provincias do Canada, Nova
Brunswick e Nova Escdcia tornaram-se uma federacdo e, em parte, politicamente independente do
Reino Unido, pois os britinicos ainda teriam controle sobre o Ministério das Rela¢des Exteriores do
Canadéa por mais 64 anos. Em 1931, segundo os termos do Estatuto de Westminster, o Canada
adquiriu soberania sobre seu Ministério das Relagdes Exteriores e qualquer ato aprovado pelo
Parlamento do Reino Unido ndo teria efeito no pais sem o consentimento dos canadenses.

Segundo Aitken (1959), todas as colonias estavam dentro da esfera geral de controle do
governo britdnico, o que aumentou o grau de complexidade da administragcdo publica. Entdo, uma
pluralidade de “governos” influenciou a direcdo e a taxa de crescimento econdmico no Canada.
Todos eles se incluiam no conceito de Estado e a discussdo de seu papel no desenvolvimento
canadense envolvia as atividades de todos os niveis de governo na “linha direta de soberania” desde
a coroa e parlamento britanicos at¢é a municipalidade. Ademais, em diversos momentos de sua
historia, o Canada sofreu ainda grande influéncia de outro Estado, os EUA.

Aitken observa que o Estado canadense desempenhou um papel fundamental no
direcionamento ¢ estimulo do desenvolvimento. O papel desempenhado pelo Estado no
desenvolvimento de uma economia transcontinental foi evidente: tais medidas sdo conhecidas como
“Politica Nacional” e se referem ao sistema de tarifas protecionistas adotadas em 1878 e a estratégia
de expansionismo defensivo adotada pelo novo governo federal depois de 1867. No cerne da
“Politica Nacional” estava a determinagdo em fortalecer o eixo leste-oeste do Canada através da
construgdo de uma ferrovia transcontinental. O Canada central — as provincias de Ontario ¢ Quebec
— seria o centro manufatureiro e financeiro do novo dominio e, pela estrada transcontinental, os
bens manufaturados do oeste poderiam ser vendidos para os mercados das pradarias e os produtos
agricolas do leste para as provincias de Saint Lawrence e Europa. Com a assisténcia do governo,
uma administragdo altamente competente e técnicas de construgdo ja aperfeicoadas nos Estados
Unidos, a ferrovia da costa do Pacifico foi terminada com sucesso em 1885.

A defesa contra o expansionismo econdmico norte-americano requeria uma expansao
transcontinental no Canada; mas seus custos, cobertos originalmente pelo governo e indiretamente
pelos consumidores via maiores tarifas, fizeram da manutencao de tal unidade econémica nacional
tarefa dificil. Entretanto, em 1878, o segundo pilar da Politica Nacional foi estabelecido: as tarifas
protecionistas. Aqui o poder do Estado foi aplicado diretamente para levar & unidade econdmica
nacional e impedir a expansdo norte-americana. Depois da construg¢do da ferrovia, ao diminuir os
custos de transportes, os produtos canadenses ficaram mais vulneraveis a concorréncia dos
importados; dessa maneira, o reconhecimento da necessidade de busca de uma maior taxa de

industrializacao se tornou crescente.



No decorrer do século XIX, a economia do Canada passou a ser mais dependente da
agricultura, pecuaria e mineracdo. Dado o imenso tamanho do pais, a economia do Canada variava
de regido para regido. Em Ontario, a principal fonte de renda era a agricultura e a mineragdo.
Quebec era o centro industrial, ferroviario, portuario e bancario do Canad4, bem como o maior
produtor de eletricidade. As provincias do Atlantico dependiam consideravelmente da pesca, e as
provincias do centro-oeste, da agricultura - especialmente do cultivo de trigo. Com relacdo a

estrutura de exportacdo do Canada:

Tabela 1 - Cinco Principais Exportacées do Canada
(% do valor total das exportagdes de determinados periodos)

Canada 1920-24 | 1925-29 | 1930-34
Trigo e farinha de trigo 29,2 33 21,3
Papel de jornal 6,7 9,2 14,5
Madeira 6,2 3,7 3,7
Carne 4,0

Peixes 3,1 2,4 34
Polpa de madeira 3,7 42
Cinco principais exportagdes 49,2 52 47,1

Fonte: Solberg (1981)

Assim como explicita a tabela 1, o trigo constituia a exportacdo mais importante do Canada
em todo o periodo entre guerras: a maior parte do trigo produzido era exportada e o principal
mercado era indiscutivelmente o inglés. O comércio de exportacdo canadense era bastante
diversificado, ja que incluia produtos minerais, florestais e industriais, além da producdo agraria: as
cinco principais exportagdes canadenses compunham apenas cerca de 50% da pauta exportadora.

Segundo Meier (1953), a aceleracdo do crescimento econdomico canadense depois de 1895
ndo dependeu inicialmente do influxo de capital estrangeiro. Até 1905, os empréstimos estrangeiros
ndo haviam alcancado proporg¢des significantes. O investimento estrangeiro reforgou e prolongou a
expansdo, mas foram as oportunidades oferecidas pela expansao inicial que atrairam originalmente
o capital estrangeiro. Enquanto a expansdo canadense atraiu capital estrangeiro, o investimento
adicional e o consumo associados com a importagdo de capital contribuiram para o posterior
crescimento na renda e serviram para prolongar a expansdo. Segundo Teichman (1982), a elite
comercial canadense ndo dividia o controle das economias exportadoras nascentes com os interesses
estrangeiros.

Nas primeiras décadas do século XX, Ontario passou por um rapido processo de
industrializacdo. A provincia tornou-se um grande centro industrial e bancario, ainda que Quebec se
mantivesse na lideranga. A economia das provincias do Atlantico passou a depender principalmente
da produc¢do de produtos de madeira e derivados, enquanto que no centro-oeste a principal fonte de

renda das provincias continuou sendo a agricultura. Segundo Aitken, o Estado continuou a



influenciar a taxa e a direcdo da mudanca econdmica via: a promogao da industria de papel e polpa
de madeira no Canada Central; a construcdo da via maritima de Saint Lawrence; ¢ o controle das
industrias de petroleo e gas natural.

Assim, de acordo com Aitken, a taxa e a dire¢cdo do desenvolvimento canadense foram
determinadas principalmente pelas caracteristicas econdmicas de alguns produtos primarios: peixes,
pele, madeira de lei, carne, trigo ¢ minérios. Cada um deles estabeleceu para o Canada o papel de
uma economia satélite e fornecedor marginal ou dos EUA ou da Inglaterra. Esses dois paises foram
ainda a principal fonte de importag@o de capital e de mao de obra imigrante. A atua¢do fundamental
do Estado no desenvolvimento canadense foi o de facilitar a produ¢do e a exportacdo de tais
produtos. Tal feito envolveu duas principais fun¢des: planejamento e, em alguma extensio,
financiamento da melhoria do sistema de transporte interno; ¢ a manutengdo da pressdo sobre outros
governos para assegurar termos comerciais mais favoraveis para as exportacdes canadenses. Com
relacdo ao desenvolvimento econdmico, a saida do status de colonia e o alcance da independéncia
politica significaram a criacdo de um aparato politico competente para desempenhar tais funcdes de

maneira efetiva.

2.2 Argentina

A Argentina iniciou seu processo de independéncia da Espanha em 25 de maio de 1810 —
“Revolucao de Maio” -, empenhando-se em guerras contra os espanhdis e seus simpatizantes. Mas a
revolucdo ndo teve uma calorosa acolhida em todo o vice-reino. Entretanto, as campanhas militares
lideradas pelo general José de San Martin e Simon Bolivar entre 1814 e 1817 incrementaram as
esperancas de independéncia da Espanha, que foi declarada finalmente em 9 de julho de 1816.

De acordo com Bethell (2002), ainda no final da década de 1870, a qualidade da pecuaria
continuava insatisfatoria, o pais importava trigo, a rede de transportes cobria apenas pequena parte
do territorio, os servigos bancarios ainda se achavam em estado rudimentar e a entrada de capital e
de imigrantes era modesta. O primeiro censo nacional realizado em 1869 fornecera provas claras do
atraso relativo da Argentina: a densidade era de 0,43 pessoa por quilometro quadrado. O deserto
parecia indomavel, ndo somente pelas distdncias impossiveis de transpor, mas também pela
resisténcia de tribos indigenas.

Na década de 1870 tornou-se entdo evidente a necessidade de expandir a fronteira para
acomodar os crescentes rebanhos de carneiros e facilitar a realocagdo do gado. Para tal feito, foi
imprescindivel a construcdo de estradas de ferro e do desenvolvimento do telégrafo. O capital era
escasso ¢ a necessidade de enormes investimentos em infra-estrutura era critica. As instituigdes
financeiras nacionais eram poucas. Os nativos possuiam ativos fixos na forma de grandes extensoes

de terras ou casas nas cidades e ativos moéveis, tal como o gado. Havia grande atividade dos grupos



privados (principalmente ingleses), com vinculos com bancos internacionais, sobretudo no setor
ferroviario. Mas, de acordo com Bethell, o impulso ferrovidrio inicial foi dado pelo Estado
argentino. Entretanto, este era incapaz de prover todos os recursos financeiros (baseados
fundamentalmente nas taxas alfandegarias) e acabou obtendo-os por meio de empréstimos,
sobretudo da Inglaterra. A tabela abaixo mostra a composicdo dos investimentos ingleses na

Argentina:

Tabela 2 - Investimentos Ingleses Diretos e em Carteiras de titulos na Argentina (em
milhdes de libras)

1865 | 1875 | 1885 | 1895 |1905| 1913

[Total dos investimentos (A + B) 2,7 22,6 46,0 190,9 [253,6| 479,8
Investimentos diretos (A) 0,5 6,1 19,3 97,0 |150,4| 258,7
Investimentos em titulos (B=b; + b,) 2,2 16,5 26,7 93,9 |103,2] 221,6
Empréstimos ao governo (b)) 2,2 16,5 26,7 90,5 |101,0| 184,6

Agoes de companhias (b,) 34 2,2 | 37,0

Fonte: Bethell (2002)

Assim como mostra a tabela 2, a natureza dos investimentos ingleses na Argentina era
principalmente direta e na forma de empréstimos ao governo. Conforme Teichman (1982),
enquanto os grupos argentinos retinham a propriedade da terra, os interesses britanicos controlavam
a rede de transportes, os servigos bancarios e as casas comerciais.

Ainda segundo Bethell, no final do século XIX e nas primeiras duas décadas do século XX,
uma nova onda expansionista da agricultura invadiu as terras que ja haviam sido cedidas, total ou
parcialmente, a criagdo do gado. Uma das caracteristicas desse processo é que ele ndo acarretou a
substituicdo da pecudria pela agricultura; ao contrario, as duas complementaram-se. Porém
aconteceu que, enquanto no final do século grandes quantidades de terra estavam sendo abertas a
agricultura a medida que as estradas de ferro criavam novas ligagdes com os mercados, ndo havia
numero suficiente de agricultores dispostos — ou até disponiveis - a cultiva-las. ?

As exportacdes dos pampas argentinos eram muito mais diversificadas do que as das
pradarias canadenses, nas quais se cultivava essencialmente trigo, como observa Solberg (1981). O
trigo argentino competia com a producdo de milho, linho e, especialmente, de alfafa, que era um
cultivo basico para a pecuaria. Além disso, nos pampas argentinos a pecudria era o negédcio do
grupo econdmico e politico mais poderoso. Os recursos naturais, especialmente da provincia de
Buenos Aires, foram muito propensos a criar gado destinado ao mercado de carne. Uma vez

resolvido o problema técnico mediante barcos com refrigeracdo e frigorificos desenvolvidos por

? Segundo Bethell (2002), a principal causa do aumento da populagio foi a entrada em massa de imigrantes, em especial
da Italia e da Espanha. A relacdo entre a populacdo rural e a urbana também mudou consideravelmente: a populagio
urbana passou de 29% em 1869 para 53% em 1914.
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eles no fim do século XIX, as exportagdes de carne argentina iniciaram um periodo de crescimento
espetacular. E, quando comecou o auge do trigo pouco tempo depois, a pecuaria nao cedeu lugar -
ao contrario do que aconteceu no Canadd. A Argentina era a primeira no mundo em exportacdes de
carnes e cerca de 40% do total das exportagdes mundiais provinha dos pampas. Como em outros
aspectos da vida econdmica argentina, a Inglaterra desempenhava um papel central no comércio de
carnes. Apesar da grande quantidade de terras destinadas a criacdo de gado e da influéncia que os
pecuaristas exerciam sobre as decisdes de politica econdmica da Argentina, a exportacdo de carnes
ocupava somente o terceiro lugar no total das exportagdes argentinas.

Entre 1890 e 1900, a produ¢do da agricultura e da pecuaria melhorou consideravelmente. A
producgdo industrial sofreu impulso por conta da protecdo da taxa cambial — embora tal efeito
protecionista ndo tenha sido intencionado a priori, conforme ressaltou Bethell. Todavia o
crescimento industrial ndo decorreu de tarifas protecionistas, mas da redugdo de custos e da
conquista de novos mercados. Com isso, a industria conseguiu desenvolver-se quando os mercados
se ampliaram gragas as estradas de ferro. Exemplos disso s@o o acticar em Tucuman, o vinho em
Mendoza e os moinhos de trigo em Santa Fé e Cérdoba.

No periodo de 1900 a 1912, observou-se um grande aumento da importancia dos cereais -
que se espalharam por toda a provincia de Buenos Aires, embora complementando muito mais do
que substituindo a criagdo de gado - e da carne, que adquiriu tanta importancia no comércio exterior
argentino quanto os cereais. De acordo com Bethell, varios fatores contribuiram para estimular a
producdo de gridos e a agricultura mista. A estrada de ferro possibilitou o crescimento da produgéo
em 4areas mais remotas. Simultaneamente, novas técnicas de congelamento e de transporte
refrigerado na travessia do Atlantico transformaram a industria de carne. Além disso, para engordar
o gado havia a necessidade de cultivo de alfafa e milho nas zonas produtoras de gado da provincia
de Buenos Aires e nas regides de Cordoba e La Pampa. Tudo isso se deu em conseqiiéncia do
aumento da exportagio de carne frigorificada e congelada, principalmente para a Inglaterra."

Dessa maneira, em linhas gerais, o crescimento que mudou profundamente a Argentina até a
eclosdo da primeira guerra mundial, apoiou-se na exploracdo de mercadorias basicas, escoadas para
os mercados internacionais. Mas nao se limitou a isso: como a agricultura e a produgdo de carne
empregavam um maior nimero de trabalhadores, houve muitas integragdes e retro-integragdes via
formacgdo de um importante mercado interno. A populacdo das novas areas agricolas ¢ dos centros
urbanos que se desenvolveram nas proximidades, além dos portos, precisou de transporte, de

moradia e de roupas. Estes centros foram ainda os mercados primarios e secundarios da producao

1% Bethell (2002) observa que a produgio de carne de qualidade para os mercados internacionais exigiu importantes
medidas de adaptagdo interna: mudangas no uso da terra, no sistema de propriedade e no tamanho das fazendas de gado.
Nas zonas de pecudria, tornou-se comum o arrendamento onde antes predominara grandes fazendas. Diminui o nimero
de estancias pequenas e grandes, enquanto aumentou o de médias.
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agricola.

Entre 1914 e 1921 varias novas empresas de embalagem de carne foram fundadas. Ao
mesmo tempo, empresas urbanas de Buenos Aires e de Rosario, contando com generosos créditos
bancérios, foram atraidas para a pecuaria em grande escala. O surto de prosperidade terminou em
1921 quando o governo inglés parou de estocar os suprimentos vindos da Argentina, aboliu o
controle da carne e comecgou a liquidar seus valores mobilidrios acumulados. A produgdo de carne
congelada e enlatada diminuiu drasticamente e quase desapareceu. Depois disso, 0 pouco que restou
do negocio voltou a ser dominado pela carne refrigerada. Em virtude da organizacdo vertical da
industria, as perdas que ocasionou ndo foram distribuidas de forma igual: os grandes prejudicados
foram os criadores.

Entretanto, como bem destaca Bethell, ainda ndo havia uma alternativa para a economia da
exportacdo de produtos primarios. Apesar do crescimento da industria, tal expansdo ndo afetara o
alto coeficiente de importacdo da Argentina: ainda ndo havia uma prova conclusiva de que o pais
tinha um futuro garantido como poténcia industrial plenamente desenvolvida. A industria local
ainda dependia fortemente da procura interna e das receitas do setor de exportacdo e da entrada de
investimentos externos. Além disso, apesar do mercado interno ser rico ainda era relativamente
pequeno e os mercados externos eram dominados pelos gigantes industriais do mundo.

Em suma, baseando-se em O’Connel (1984), a Argentina era uma produtora de zona
temperada em competi¢cao direta com a producdo doméstica, € mesmo com as exportacdes, de quase
todas as economias do mundo. E, mais do que isso, nos mercados de alguns de seus produtos, ndo
era apenas um produtor marginal, o que colocava o pais numa situacao vulneravel as condi¢des de

excesso de oferta. Abaixo, uma relag@o das principais exportagdes argentinas:

Tabela 3 - Cinco Principais Exportacées da Argentina
(% do valor total das exportagdes de determinados periodos)
IArgentina 1920-24  [1925-29 1930-34
Trigo e farinha de trigo 27,3 24,2 19,1
Milho 13,4 18,5 21,6
Carne 15,3 15,3 17,1
Linho 12,4 12,2 13,5
L3 7,8 8,2 7,2
Cinco principais exportagoes 76,2 78,4 78,5

Fonte: Solberg (1981)

Conforme sugere a tabela 3, a pauta exportadora argentina era bastante concentrada e
basicamente agricola: as cinco principais exportagdes representavam cerca de 75 a 80% do total da
pauta de exportagdo argentina. A economia argentina era ainda, complementa O’Connel,
particularmente vulneravel as dificuldades da economia britdnica. Dessa forma, a politica

econdmica tinha uma autonomia muito limitada. Além disso, o carater essencial da maioria das
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importagdes tornava extremamente dificil cortd-las mesmo em periodos de depressdo. A
instabilidade e o comportamento marcadamente ciclico ndo eram novidade na economia argentina
antes de 1930 e foram intensificadas em suas conseqiiéncias pela grande vulnerabilidade implicada
pela abertura da economia. O colapso dos precos das exportagdes argentinas aconteceu antes do
crash de 1929 e pode ser atribuida as forcas de longo prazo nos mercados mundiais — tendéncia a
deteriorac@o dos termos de troca -, o que indicava que o pais precisava encontrar outros meios para

retomar o crescimento.

2.3 Brasil

Entre 1870 e 1930, o Brasil teve um crescimento liderado pelas exportacdes da ordem de
1,6% ao ano. As transformacdes sociais, politicas e econdmicas que o pais atravessou neste periodo
derivaram deste modelo e a inser¢do externa adotada (ou imposta) foi em grande medida uma
continuidade historica do passado brasileiro. A independéncia em 1822 introduziu poucas
novidades no modelo econdomico brasileiro, mas significou uma maior aproximagdo com a
Inglaterra, principal fornecedora de produtos importados e de capital.

O pais possuia grandes disparidades regionais de renda e densidade demografica. De forma
geral, o Brasil continuou essencialmente rural. No Nordeste e no Norte permaneciam as relacdes de
semi-servidao que impediam a formagdo de uma economia de mercado camponesa. O aglcar
nordestino perdera sua competitividade porque os Estados Unidos protegiam este produto. A
borracha experimentou apogeu e declinio durante este periodo, sendo importante na primeira
década do século XX (representava um quarto das exportacdes). Durante os periodos de guerra
atravessados pelos Estados Unidos, o algoddo obteve mais destaque nas exportagcdes. No Sul, ao
contrario, desenvolveu-se uma economia voltada para o mercado interno, baseada em propriedades
rurais de tamanho médio nas areas de imigra¢do mais intensa e latifundios nos campos pecuaristas
do Rio Grande do Sul. Em Sao Paulo, sul de Minas Gerais e Rio de Janeiro predominavam a cultura
cafeeira e relagdes assalariadas de producao.

O modelo de crescimento liderado por exportagdes perpetuava o poder das classes
proprietérias, que até 1930 contava com a concordancia da classe média de que ele era o melhor
para o pais. O café representava 70% das exportagdes brasileiras, o que significava que a economia
estava altamente dependente de um unico item de exportacao. Contudo, o café possuia mercado
massificado nos Estados Unidos, o principal comprador das exporta¢des brasileiras de café. '

Partindo para a analise dos mercados de fatores principais da economia, cabe destacar que a
terra era abundante, pouco fértil para as técnicas agricolas do periodo na maior parte do territorio e

a propriedade era extremamente concentrada —em 1920, 10% da populagdo possuia 75% das terras,

""Entre 1870 e 1930, o Brasil forneceu mais da metade do café consumido mundialmente (Bethell, 2002).
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sendo que, na zona rural, apenas 5% da populagio era proprietaria.'* A estrutura fundiaria no Brasil
desde o inicio de sua colonizacdo e o sistema de capitanias hereditarias entdo implantado relacionou
a enorme disparidade de renda com a terrivel concentracdo patrimonial. As condi¢cdes de
apropriacdo de terra eram facilitadas pelo governo e as elites locais usurparam propriedades de terra
publica em grande medida. Apenas em algumas regides do sul do Brasil as pequenas propriedades
rurais predominaram, localizadas nas colonias de povoamento de imigragdo européia. A agricultura
brasileira era extremamente atrasada tecnologicamente: possuia carater extrativo. O cultivo
dependia das condi¢des gerais da terra, ou seja, o rendimento dependia da sua fertilidade original. A
producdo de alimentos para o mercado interno era ainda mais atrasada que a do setor exportador.
Com a acelerag@o econdmica provocada pela exportacdo de café, houve urbanizagio e se acelerou o
desenvolvimento do mercado interno, possibilitando que a produg@o de alimentos crescesse ¢ se
diversificasse.

Bethell (2002) informa que a forca de trabalho entre 1870 e 1930 aumentou 2% ao ano. A
populacdo cresceu de 10 milhdes para mais de 30 milhdes, mas ndo houve aumento real de salarios
entre 1870 e 1914. Boa parte da populag@o localizava-se nas areas de subsisténcia e foi preterida
para substituir a mao de obra escrava em favor da contratacdo de mao de obra assalariada imigrante.
A imigragdo contribuiu muito para a expansdo da populacdo e foi financiada pelo governo a baixo
custo.”” O periodo de maior imigragio foi entre 1890 e 1900, com o objetivo principal de compor a
mao-de-obra agricola. Apos 1920, os imigrantes destinavam-se mais as zonas urbanas. No entanto,
as relagdes assalariadas de producdo acarretaram uma nova dindmica para o pais, propiciando mais
circulacdo de mercadorias e, portanto, intensificando o comércio ¢ as atividades artesanais ¢ fabris.

O capital era um fator escasso. Segundo Bethell (2002), a formagdo de capital bruto na
década de vinte representava cerca de 14% do PIB, mais da metade via entrada de capitais externos.
Até 1930, a produtividade média do capital era muito baixa. As origens do capital privado eram ou
reinvestimento de lucros ou empréstimos. Poucas empresas familiares tornaram-se grandes
empresas de capital aberto. Os empréstimos ingleses para o governo brasileiro eram usados
principalmente em infra-estrutura e para consolidar o sistema bancario. Os investimentos diretos de
firmas estrangeiras, destacadamente da Inglaterra, concentravam-se no setor de exportacdo. Em
1870 existiam seis bancos no Rio de Janeiro (dois deles ingleses) e outros nove no restante do pais.
Eles operavam quase exclusivamente com depoésitos e com o desconto de titulos comerciais de curto
prazo. As transagdes reais de propriedade urbana no inicio do século XX foram financiadas
principalmente por hipotecas, cujo valor cresceu dez vezes entre 1909 e 1929. A politica monetaria

do governo ficou mais ativa ao final do século XIX, principalmente porque se desenvolveram
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Idem, p. 678.
'3 Entre 1884 ¢ 1933, 1,4 milhdes de italianos vieram para Brasil, 1,1 milhdes de portugueses, 577 mil espanhois ¢ 110
mil japoneses (Bethell, 2002).
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instrumentos, como a criagdo de bancos de emissdo, sociedades anOnimas e programas de
desenvolvimento do mercado financeiro. Devido aos impactos da Crise de Baring em 1890, a
expansdo monetaria e o desenvolvimento especulativo do mercado financeiro resultaram na crise do
encilhamento. A economia do periodo sob andlise neste trabalho era marcada por um processo
inflacionario e de desvalorizagcdo cambial que, segundo Celso Furtado (2000), eram essenciais para
a manuten¢io do modelo econémico com centro dinimico externo.'*

As estradas de ferro foram financiadas totalmente através de empréstimos e com material
inglés, exceto os dormentes. A produgdo de energia hidroelétrica comegou a partir de 1900. Por sua
vez, a navegacdo a vapor colaborou para estender o comércio nas areas mais remotas do Norte e
Centro-Oeste.

A politica fiscal produziu déficits em 32 dos 41 anos de Republica (Bethell, 2002). Estes
déficits eram pagos com empréstimos, dentre os quais se destaca o Funding Loan de 1898. Em
busca de garantir o padrao-ouro, para cumprir as condi¢des de negociacdo de empréstimos, criou-se
a Caixa de Conversdo em 1905, que durou até a primeira guerra mundial. O fim da caixa de
conversao em 1914 significou o esgotamento das reservas de divisas e o pais teve que fazer um
novo funding loan. Para manter o pre¢o do café no inicio do século XX — momento em que as safras
aumentavam vertiginosamente ano a ano - o governo brasileiro, inicialmente somente na esfera
estadual e depois federal, implementou o plano de valorizagio do café.'’

O desenvolvimento da industria no Brasil foi um processo de substitui¢do da produgdo
artesanal e das importagdes. Essa transformacdo paulatina de artesanato para industria,
principalmente de téxteis'® e processamento de alimentos, sabdo, velas e roupas, usando técnicas
mais mecanizadas marcou o inicio da industrializacdo. A expansdo do mercado interno ao final do
século XIX aumentou a demanda por bens. A producdo local de manufaturas supria a camada mais
pobre da populacdo e o financiamento original, at¢ 1920, era obtido junto a importadores de origem
imigrante e no exterior.

Na busca de diversificacdo do capital para se proteger contra estrangulamentos da

capacidade de importar e flutuacdes negativas do preco de seus produtos, parte da elite rural

4 Segundo Furtado (2001), dada uma crise externa ou queda nos pregos internacionais do café - que diminuia a renda
das exportagdes, mas coincidia com o aumento das importacdes resultantes do ciclo anterior de aquecimento
econdmico, gerando desequilibrio na conta corrente do balango de pagamentos -, operavam-se desvaloriza¢des cambiais
para proteger os lucros do setor exportador e, assim, ndo arrefecer o nivel de investimento e, consequentemente, produto
e emprego da economia. As desvalorizacdes encareciam os produtos importados, gerando aumento de demanda por
produtos domésticos, principalmente alimentos e bens de consumo ndo durdveis (cujas ofertas eram limitadas),
causando aumento de precos. Como este processo repetia-se a cada novo ciclo da producdo de café, havia uma
tendéncia inflacionaria estrutural. Logo, a inflacdo promovia a apropriagdo da renda real da populagdo por parte dos
fazendeiros, num processo conhecido como “socializacdo das perdas”.

'3 Este plano era financiado com capital externo e consistia na compra de estoques para retengdo da oferta negociada no
mercado. Os programas de valorizag@o sustentaram o setor mesmo com baixa produtividade. Mas a politica patrocinava
a producdo de café dos concorrentes, pois sustentava os precos do mercado internacional.

16 De acordo com os dados de Bethell (2002, p. 696), em 1920, a inddstria téxtil representava 40% da producdo
industrial e processamento de alimentos, sabdo, velas e roupas representavam 45%.
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aproveitou o crescimento da demanda interna (relagdes assalariadas de produgdo, maior integracdo
de transportes e comunicagdo entre regioes, novos padrdes de consumo trazidos por imigrantes)
para investir em manufaturas. O resultado foi o fortalecimento da industria nacional - por exemplo,
a téxtil, a mais adiantada da regido. Fazendeiros e industriais eram politicamente unidos na época da
primeira Reptiblica até a revolucdo de trinta porque, embora muitas vezes seus interesses fossem
conflitantes, a economia dependia do setor exportador, ambos queriam manter a camada pobre da
populacdo sob controle e muitas familias poderosas atuavam nos dois ramos de negdcios.

Ap0s a primeira guerra, houve a crise da “politica do café com leite”, conjuntamente com a
crise do modelo de crescimento por exportagdes. O aquecimento interno da demanda e a queda do
preco do café no mercado internacional, com aumentos continuos de safra por causa da politica de
valorizacdo do produto e as recorrentes desvalorizagdes para salvar a renda do setor cafeeiro
exportador resultaram em aceleragdo da inflacdo. A tentativa de voltar ao padrdo ouro em 1926 via
o fundo de conversdo (para resolver o estrangulamento da capacidade de importar) provocou a
duplicacdo da divida nacional, da qual boa parte era com os Estados Unidos. O barateamento dos
importados prejudicou a industria brasileira em meio a um contexto de acirramento da competi¢ao
devido a entrada de investimentos diretos estrangeiros de fabricas - principalmente - americanas. A

crise de 29 provocou grande diminui¢@o no preco do café e o fim do padrao-ouro.

Tabela 4 - Taxas de varia¢do em relacio ao ano anterior
Balancgo de Divida

Producio | Producio | Exportacdo | Importacio | Pagamentos externa Termos | Taxa de
Ano | PIB |industrial | agricola |(milhdo US$)|(milhdo USS)| (milhdo USS) | (US$ milhéo) | de troca| cimbio
1889 na na na 139 117 56 151 -1,8 2
1899 | na na na 124 110 29 204 -3,1 6,9
1909 10,5 21,6 5,5 310 155 na 552 26,5 33
1919] 5,9 14,8 -1,3 581 382 na 675 54 3,7
1929 1,1 -2,2 0,3 460 368 na 1225 -2,1 8,5
1939 2,5 9,3 -2,3 300 218 -0,8 1082,5 4 19,2

Fonte: Abreu (1990)

Para Celso Furtado, o periodo de 1850 a 1930 marcou a transicdo do desenvolvimento
voltado para fora para o modelo de desenvolvimento voltado para dentro. O crescimento pelas
exportacdes, do ponto de vista dos fatores internos, foi uma estratégia da elite que nao tinha
preocupacdo de desenvolvimento nacional e, tampouco, distributiva. A diversificacdo econdmica
advinda do aquecimento do mercado interno dinamizou as economias do Sul e Sudeste do pais,
beneficiando imigrantes, a pequena burguesia urbana e os pequenos proprietarios rurais. Gerou, no
entanto, uma imensa desigualdade regional. A tabela 4 aponta o desempenho de algumas das
principais varidveis economicas:

Para finalizar a analise da histéria economica brasileira no periodo de 1870 e 1930, resta
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apenas uma cobertura sobre o cenario politico. O periodo que antecedeu o fim do império foi
repleto de acontecimentos na esfera politica e social. Houve a separacdo da Igreja e do Estado, a
abolicdo da escravatura, o movimento de imigracdo, a reforma eleitoral e, finalmente, a republica.
As reformas foram fruto do fortalecimento dos fazendeiros progressistas aliados a burguesia urbana.
A ftransicdo politica para a republica contou com uma “reforma liberal” que buscou um novo
clientelismo, em prol das novas classes economicamente dominantes. A importagdo do lema
“ordem e progresso” de Spencer e Comte deixa claro que a idéia era evoluir no tempo, mas sem
subverter a ordem, em nome da familia e da ciéncia.

O golpe republicano instalou o federalismo, garantindo mais autonomia as provincias, que se
transformaram em estados. Os fazendeiros do Oeste de Sao Paulo e Minas Gerais, com apoio da
classe média urbana, passaram a ser o grupo politico mais forte. Eles estavam aliados ao exército
durante o periodo da “Republica da Espada” e depois, no inicio do século XX, tomaram o poder
diretamente. Em 1929 a derrota de Getulio Vargas na eleicdo para presidente ndo foi aceita pela
alianca liberal a qual pertencia, que preparou e realizou um golpe de Estado em 1930, transcorrido
sem muita resisténcia. A revolugdo de trinta resultou de uma convergéncia de interesses quase
undnime, que perpetuou o coronelismo e o clientelismo. O governo federal sob o comando de
Getulio Vargas promoveu uma recentralizagdo do poder, formando uma nova classe social forte: a
dos burocratas do Estado. O conflito politico entre as diversas classes sociais que compunham o

governo tornou-se, no entanto, mais intenso.

3. Analise comparativa

A presente secdo pretende realizar uma andlise comparativa das historias de
desenvolvimento protagonizadas por Canada, Argentina e Brasil. A fim de enfatizar diferencas
muitas vezes bastante particulares entre esses trés paises, privilegia-se um paralelo entre dois paises,
destacando o contraste entre as colonias com condi¢des iniciais semelhantes e resultados opostos —
Canada e Argentina -, ¢ aquele pais com resultados de desenvolvimento semelhantes aos da
Argentina, mas com condigdes iniciais diferentes dos outros dois paises — o Brasil."” Dessa maneira,
sugere-se uma analise comparativa baseada na seguinte taxonomia: pais de agricultura temperada
com projeto industrializante — Canada -, pais de agricultura temperada com manutencdo do modelo
agrario-exportador — Argentina — e, por fim, pais de agricultura tropical com manuten¢ao do modelo
agrario exportador — Brasil.

Primeiramente, cabe justificar que se optou pelo estudo do Canadé e da Argentina porque no
momento de partida da andlise ambos estavam em um estagio parecido de desenvolvimento. As

principais similaridades entre os paises decorreram exatamente da condigdo comum de coldnia

' Vide gréfico 1.
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temperada inglesa. Os produtos de exportagdo principais eram trigo, carne e 1. Em ambos, a mao
de obra era predominantemente européia, com conhecimentos técnicos similares e ndo abundante.
Nao havia auto-suficiéncia de capital interno e por isso dependiam de financiamento externo,
principalmente inglé€s, embora os termos de tais financiamentos tenham diferido entre os paises.
Pode-se afirmar também que, dada a semelhanca dos fatores e técnicas produtivos, o nivel de
salario era compativel. De outra maneira, o Brasil era um pais exportador de produtos tropicais,
sendo que o Unico produto de exportacdo que concorria com os produtos de paises temperados era o
algoddo. Devido a existéncia de um exército de mao-de-obra de reserva derivado da agricultura de
subsisténcia no interior do pais e a recém proclamada abolicdo da escravatura, os salarios reais
mantiveram-se baixos comparativamente aos do Canada e Argentina, ainda que também tenha
havido imigragdo européia no Sul e Sudeste do pais.'®

Embora ndo seja possivel generalizar a historia da América Latina, pode-se concluir que os
privilégios politicos das elites antecedem o cardter econdmico das nagdes para explicar suas
situacoes de maior ou menor desenvolvimento. Por exemplo, as decisdes de investimento em
ferrovias, setores estratégicos (carvao e aco), industrias etc. privilegiavam apenas o setor exportador

e ndo condicionaram o crescimento de mercado interno ¢ novas relacdes sociais.

Tabela 5 - Extensdo das linhas ferroviarias (Km)
Pais 1870 1913
Canada 4211 47160
Argentina 732 33478
Brasil 745 24614

Fonte: Maddison (1995)

Assim, no que diz respeito a extensdo das linhas ferrovidrias, observando a tabela pode-se
inferir que o Canada partiu de uma infra-estrutura ferroviaria inicial mais avangada, uma vez que
desde os principios da formacao do Estado canadense houve a preocupagdo de integragao territorial.
Antagonicamente, o Brasil' e a Argentina possuiam em 1870 uma malha ferroviaria incipiente. No

entanto, as vésperas da primeira guerra, ambos os paises aumentaram fortemente sua infra-estrutura

'8A fim de reforar o argumento, convém reproduzir o argumento pertinente de Celso Furtado: “O impulso externo do
crescimento se apresenta inicialmente, via de regra, sob a forma de eleva¢do nos pregos dos produtos exportados, a
qual se transforma em maiores lucros. Os empresarios tratam (...) de reinverter estes lucros expandindo as plantagaes.
Dada a relativa elasticidade da oferta de mao-de-obra e de abundancia de terras, esta expansdo pode seguir adiante
sem encontrar obstaculo da parte dos salarios ou da renda da terra (...) Portanto teve importancia fundamental para o
desenvolvimento do novo sistema econémico baseado no trabalho assalariado, a existéncia da massa de mao-de-obra
relativamente amorfa que se fora formando no pais nos séculos anteriores. Se a expansdo da economia cafeeira
houvesse dependido exclusivamente da mdo-de-obra imigrante, os salarios ter-se-iam estabelecidos a niveis mais altos,
a semelhanga do que ocorreu na Austrdalia ou na Argentina. A mdo-de-obra de recrutamento interno — utilizada
principalmente nas obras de deflorestamento, construgdes e dreas auxiliares — exerceu uma pressdo permanente sobre
o nivel médio dos salarios” (Furtado, 2001, p. 152-153).

' Como o Brasil ndo tinha reservas de carvdo mineral em boa quantidade e qualidade, as alternativas energéticas da
época foram a madeira e o carvao vegetal. Esta questdo foi um fator que dificultou a proliferagéo de ferrovias — um dos
principais aspectos do desenvolvimento econdmico da época.
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de ferrovias, com destaque para a Argentina, que além de ter atingido uma maior extensdo absoluta
de linhas ferroviarias, o fez também em termos relativos.

Com relacdo a pauta de exportagdo, Solberg (1981) indica que o trigo constituia a
exportacdo mais importante do Canada em todo o periodo entre guerras; enquanto na Argentina, o
trigo foi a principal exportagio até 1930.° Entre 1926-1933 o Canad4 foi em geral o maior
exportador para a Inglaterra enquanto que a Argentina ocupava o segundo ou terceiro lugar, a
excegdo de 1929, quando ficou em primeiro lugar. Vale observar também que a produgao de trigo
argentino e canadense repousava de forma absoluta sobre o mercado de exportagdo. Junto com os

EUA e a Australia, produziam a maior parte dos excedentes mundiais exportaveis.

Tabela 6 - Fontes das importacdes de trigo do Reino Unido
(como porcentagem do total das suas importagdes de trigo)

Ano Canada Australia Total do Império Argentina EUA
1926 37,1 9,5 49,4 12,3 32,4
1927 29,1 13,4 47,1 17,6 32,3
1928 39,6 9,9 51 23,6 22,9
1929 24,3 11,4 36 40,6 19,9
1930 24,9 12,1 40,5 14,5 20,1
1931 22,7 19,5 42,6 17,4 9,4

1932 44,3 22,8 67,2 19,5 44

1933 40,4 26,1 67 22

Fonte: Solberg (1981)

Entretanto, apesar de que a producdo de trigo era relativamente mais importante para o
Canadé, a Argentina dependia muito mais das exportagdes agricolas. O comércio de exportacdo
canadense era bem mais diversificado, incluindo produtos minerais, florestais e industriais, além da
producdo agraria. Tal contraste sugeriria que, no caso argentino, o desenvolvimento industrial ndo
foi paralelo a prosperidade agricola.

Antes de partir para a andlise da pauta exportadora brasileira, cabe tecer algumas
consideragdes sobre o modelo econdmico da América Latina, cuja importancia remete a analise
comparativa entre o Brasil e a Argentina versus o Canada. O modelo agrario exportador prevaleceu
na América Latina durante todo o periodo estudado, exceto em Cuba. A expansdo dos setores
externos latino-americanos foi marcada pela instabilidade das economias nucleares do capitalismo e
pela formagdo, sob o ponto de vista interno, de um mosaico de relagdes capitalistas e ndo
capitalistas. A inser¢do dos paises latinos no Sistema Mundial foi marginal, sendo mais uma fonte
de receitas para a acumulacdo de capital das grandes poténcias enquanto estas se industrializavam.
A influéncia da Inglaterra intensificou-se, principalmente por causa da dependéncia financeira que

os paises latinos tinham em relacdo a ela.

20 Vide tabelas 1 e 3.
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No caso brasileiro, como em quase todos os paises latinos, o negocio exportador cresceu
aproveitando o impulso externo, propiciando maior capacidade de importar. O aumento dos
impostos sobre o comércio, sobretudo as taxas de importagdo, forneceu aos governos uma base
fiscal mais ampla, o que ajudava a obter empréstimos no mercado internacional para incrementar o

~ . . 21
padrio de desenvolvimento “hacia fuera”

e criar os instrumentos de repressdo politica para
garantir sua sustentacdo. No despontar do século XX, o comércio mundial de produtos primarios
cresceu 3% ao ano enquanto o de manufaturados 4,5%.*2 As diferencas de experiéncias
exportadoras entre os paises latinos deveram-se em parte as dotagdes de recursos naturais e de
fatores produtivos - que implicaram o método de produg¢do utilizado por cada um deles - e em outra
parte aos condicionantes politicos internos e externos. O Brasil, entre a segunda metade do século
XIX e a primeira metade do século XX, seguiu este modelo de crescimento puxado pelas
exportagdes de café, destacadamente. Confrontando o Brasil e a Argentina, claramente as condi¢des
naturais ¢ a dotacdo de recursos influiram na adog@o de métodos de produgéo e produtos exportados
diferentes, que marcaram, respectivamente, um modelo de agricultura tropical € um temperado com
nivel médio de poder de compra dos salarios bem diferentes, mais elevados na Argentina. Cabe
ainda notar que as poucas transferéncias de tecnologia entre centro e periferia ndo ajudaram o
empreendimento do desenvolvimento tecnoldgico doméstico na América Latina.”

No que se refere a natureza do capital externo, Solberg mostra que o investimento britanico
entrou no Canada sob a forma de investimento em portfolio, o que significa que os ingleses nao
tinham controle direto. Os ingleses compravam acdes das companhias canadenses, que eram
dirigidas por empresarios locais a partir de suas matrizes em Montreal e Toronto. Por outro lado, o
investimento britinico na Argentina envolveu o controle direto>* em um grande nimero de setores:
estradas de ferro, bancos, servigos e fabricas de embalagem de carne. As principais firmas que
foram estabelecidas no pais eram administradas por meio de diretorios ingleses. Assim, as elites
pioneiras do Canadé4 e da Argentina diferiram nas bases de sua acumulacdo de capital. No caso do
Brasil, também havia alta dependéncia do capital externo, que representava 50% da formagao bruta
de capital. Tal qual na Argentina, a principal fonte de origem eram os investimentos britanicos ou
reinvestimento de lucros em empreitadas com controle direto. Enquanto no caso do Canada uma
elite comercial controlava a economia exportadora, nos paises latinos a elite agraria dividia o
controle com os interesses comerciais e financeiros da Inglaterra.

Outro fator fundamental para compreender as trajetorias de desenvolvimento ¢ a natureza e a

2! Prebisch [2000 (1949)].

22 Bethell (2002).

3“4 integragio da regidio na economia mundial e a correspondente facilidade de levantar empréstimos no exterior
ndo so ajudaram a sufocar qualquer potencial de produgdo local de tecnologia (...), como também impediram o
desenvolvimento de experiéncias industriais” (Bethell, 2002, p. 22).

** Vide tabela 2.
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intensidade do projeto industrializante. De acordo com Solberg, o que distinguia a industria
argentina de 1939 das outras industrias dos paises em vias de desenvolvimento, como o Canada, era
a auséncia de industria de bens de capital e de automoveis. A industria canadense, centrada em
Montreal, Hamilton e Toronto, havia realizado grandes avangos desde que o governo sancionou as
politicas protecionistas de 1870. Embora os capitais ingleses tenham desempenhado um papel
fundamental no financiamento da construg¢do de ferrovias, de 1896 a 1900 o Canada importava
muito menos de equipamento ferrovidrio inglés. Isso mostra que o Canada ja possuia uma estrutura
industrial extensa. O Canada possui, relativamente a Argentina, uma maior disponibilidade de
matérias-primas industriais de facil acesso, tal como minério de ferro, zinco e produtos florestais.
Além disso, Ontario e Quebéc tinham acesso a ricas fontes de energia hidrelétrica.

O desenvolvimento industrial brasileiro foi semelhante ao argentino, no sentido de ambos
terem, no inicio do século XX, formado industrias de bens de consumo nio duraveis, como a téxtil.
Tal estrutura derivou da busca de diversificagdo do capital agricola para se proteger contra
estrangulamentos da capacidade de importar e flutuacdes negativas do preco de seus produtos. No
entanto, a industrializagdo ndo avangou na diversificagdo de sua matriz, o que configurou um atraso
industrial e tecnoldgico relativamente ao Canada.

Retomando a argumentagdo central do artigo sobre os condicionantes internos da escolha do
modelo econdmico, considera-se que a questdo da distribui¢do de terras tenha desempenhado papel
de ponto de inflexdo para a determinagdo da postura da elite dominante em relacdo ao que
acreditavam ser o melhor projeto de desenvolvimento dos seus respectivos paises. No Canada, a
Coroa inglesa foi mais restritiva em relacao de distribui¢do e/ou doacao de terras, o que dificultou a
formacdo de grandes latifindios e evitou o predominio politico dos representantes da elite primario-
exportadora. Paralelamente, levando-se em conta os ideais de prote¢do e expansdo do territorio,
elites ndo agrarias se fortaleceram. Em contraste, nos casos argentino e brasileiro, predominou a
formacdo de latifindios — embora tenha havido momentos de contra-tendéncia — e o subseqiiente
dominio politico ¢ ideoldgico da elite agraria do pais, o qual se manteve para além do periodo
analisado pelo presente trabalho.

Com relagdo a estrutura de poder politico, Solberg salienta que na Argentina a oligarquia
agraria dominou a politica durante a maior parte do periodo que vai desde a independéncia da
Espanha em 1816 até¢ a ascensdo de Perén em 1943. Esta elite, que sempre fomentou o livre
intercambio e se opds as tarifas protecionistas se empenhou em demonstrar que a vantagem
comparativa da Argentina se encontrava no setor de exportacdes rurais € ndo em sua industria. No
Canadad, os industriais derrotaram os interesses comerciais ¢ de importagdo que se opunham ao
protecionismo em 1870; desde entdo o poder politico canadense se centralizou nas maos dos

financistas e industriais de Ontario ¢ Quebec. Moran (1970) argumenta que no caso argentino, nao
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ocorreu uma mudanga de foco de uma economia primario exportadora para uma industrializagao
nacional e, por conseguinte, ndo foi construida uma base solida nem para o desenvolvimento
econdmico nem para a integracdo politica. Bom exemplo disso foi a maneira desinteressada como o
partido trabalhista da Argentina se posicionou frente as tarifas protecionistas e ao apoio a industria
nacional que, como bem observa o autor, foram fatores fundamentais para a determinacdo do
subseqiiente curso do desenvolvimento econdmico e da integragao politica.

No caso brasileiro, o clientelismo em prol das classes economicamente fortes dominou (e
domina) a esfera politica. De acordo com Bethell, tal cenario politico interno era, até certo grau,
repetido na América Latina. A republica, no Brasil, manteve as classes agrarias no poder, embora
com o novo carater “liberal” descrito anteriormente e com presenca predominante dos latifundiarios
do café (ao invés dos de cana-de-agticar como no periodo do império). E, de maneira ainda mais
cabal do que na Argentina, o modelo priméario-exportador, por meio do sistema de poder desigual,®
perpetuava a manutencdo de uma pauta exportadora dependente essencialmente de um Uunico
produto — o café — e mantinha a dindmica da economia presa as intempéries do Sistema Mundial
capitalista.

Retomando a dicotomia de Lewis acerca das opg¢des que se apresentavam aos Estados
quando da revolucdo industrial inglesa, qual seja, crescer inserindo-se no comércio ou imitar a
tecnologia, pode-se dizer que os trés paises estudados trilharam o primeiro caminho, mas apenas o
Canad4 soube aproveitar os ganhos do comércio e partir para uma trajetoria no sentido da
industrializacdo. O confinamento ao modelo agro-exportador voltado para fora das economias
latinas se deveu, por um lado, a pressdao das grandes poténcias e, de outro lado, a opgao estratégica
das elites. Enfim, a partir da analise comparativa construida na presente se¢do, ndo se nega que a
maneira como esses trés paises se inseriram no Sistema Mundial — os condicionantes externos - nao
seja de fato importante, todavia sugere-se que a suficiéncia da explica¢do para as suas diferentes

trajetorias de desenvolvimento necessita da inclusdo dos condicionantes internos.

Consideracoes Finais

Antes de concluir, cabe ressaltar novamente o principal fato que culminou na defesa da
crucialidade dos condicionantes internos para explicar porque paises que partiram de condigdes
iniciais semelhantes - tais como as colonias temperadas analisadas - posteriormente vieram a trilhar
trajetorias de desenvolvimento dispares e porque paises que partiram de condi¢des iniciais
relativamente distintas — Brasil e Argentina - resultaram em modelos de desenvolvimento

semelhantes. As condigdes iniciais semelhantes de Canada e Argentina decorreram de ambas terem

2 . . . . ~ , ..

> Apesar o voto ser “universal” constitucionalmente, a maior parte da populagdo era excluida principalmente porque
analfabetos ndo tinham direito ao voto (vide p. 14). Além disso, o coronelismo, 0 “voto de cabresto” e as contantes
fraudes eleitorais garantiam a predominancia dos interesses das grandes oligarquias latifundiarias dominantes.

22



sido colonias temperadas inglesas e, portanto, com uma estrutura produtiva complementar a da
metropole. A mao-de-obra foi predominantemente imigrante, o que implicou um padrao de salarios
elevado relativamente aos paises periféricos de agricultura tropical, tal como o Brasil. A
concentracdo patrimonial e a dominag@o politica das classes economicamente fortes estiveram
presente desde os primoérdios da colonizagao dos paises latinos. No caso canadense, ficou claro que
desde a constituicdo do governo local, os interesses da classe primario-exportadora nao
sobrepujaram a formacdo de um setor industrial satisfatoriamente desenvolvido, que gerou uma
alternativa ao modelo primario-exportador antes que este se esgotasse. Por outro lado, nos caso
brasileiro e argentino, tal alternativa ndo se apresentou porque a hegemonia politica da elite agraria
dificultou a formag¢do de um projeto nacional de desenvolvimento alternativo ao primario-
exportador.

A partir de uma retomada historica das trajetorias do Brasil, do Canadad e da Argentina, o
presente trabalho buscou argumentar que para compreender adequadamente os resultados obtidos
por tais paises — e, por conseguinte, a situacdo em que se encontram atualmente — € necessaria a
investigacdo tanto dos condicionantes externos quanto internos. E ainda mais importante, a
combinagdo analitica proposta pelo artigo buscou explicitar a crucialidade da postura das diversas
classes sociais, principalmente da elite dominante, na determinag@o da natureza do desenvolvimento

sOci0-economico.
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